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Rok 2022 przynidst zaréwno postep, jak i regres

pod wzgledem ochrony praw podstawowych.
Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych

Z 2023 r. zawiera przeglad najwazniejszych zmian,
jakie miaty miejsce w tym obszarze, wskazujac
zaréwno na osiagniecia, jak i kwestie, ktére nadal
wymagaja stosownych dziatan. W niniejszej publikacji
przedstawiono opinie FRA na temat najwazniejszych
zmian, jakie miaty miejsce w uwzglednionych
obszarach tematycznych, oraz podsumowanie
dowodoéw, na ktérych oparto te opinie. W ten sposéb
powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje

OPINIE FRA I

zarys gtéwnych wyzwan zwiazanych z prawami
podstawowymi, wobec ktérych staje Unia Europejska i
panstwa cztonkowskie.
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[FOKUS]

KONSEKWENCJE, JAKIE WOJNA W UKRAINIE MA
DLA UE W ZAKRESIE PRAW PODSTAWOWYCH

Niesprowokowana agresja Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzita
do olbrzymich wewnetrznych i zewnetrznych przesiedlen
ludnosci. Do Europy przybyto prawie 8 min uciekinierow z
Ukrainy. Prawie 4 min z nich otrzymato tymczasowa ochrone

w UE. Przymusowe wysiedlenia wywotaty ogromny przyptyw
wsparcia i solidarnosci ze strony rzagdow, wtadz lokalnych i catego
spoteczenstwa.

UE uruchomita dyrektywe o ochronie tymczasowej po raz
pierwszy od czasu jej przyjecia w 2001 r. W sytuacji masowych
przemieszczen ludnosci bez mozliwosci powrotu daje ona
osobom przesiedlonym z powodu wojny prawo do legalnego
pobytu i dostepu do pracy, mieszkania, pomocy spotecznej,
edukadji i opieki zdrowotnej. Poniewaz zdecydowana wiekszos¢
0s6b uciekajacych z Ukrainy przed wojng to kobiety, z ktérych
wiele ma obowiazki zwigzane z opieka nad dziecmi lub osobami
starszymi, przy zapewnianiu dostepu do konkretnych usfug
nalezy uwzgledniac ptec i odpowiednio dostosowywac formy
tego dostepu. Oferowana pomoc powinna rowniez obejmowac
wsparcie dla oséb, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej i
wykorzystywania seksualnego.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) rozpoczeta

serie dziatarn majacych na celu okreslenie wyzwarn i zaproponowanie
rozwigzan w odniesieniu do wszystkich kwestii objetych dyrektywa

w sprawie tymczasowej ochrony i przepisami UE dotyczacymi handlu
ludZmi, przestepstw z nienawisci oraz praw ofiar przestepstw, ktére maja
zastosowanie do beneficjentow tymczasowej ochrony.

Zgodnie z art. 13 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, osoby
korzystajace z tymczasowej ochrony -z ktérych wiekszos¢ to kobiety i dzieci
-musza miec¢ dostep do odpowiedniego zakwaterowania lub, w stosownych
przypadkach, niezbednych srodkéw do uzyskania zakwaterowania. Ponadto
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta) chroni prawo do pomocy
mieszkaniowej w celu zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkow (art. 34).

W kilku panstwach cztonkowskich nadal istnieja jednak przeszkody w
zapewnieniu odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania. Sa to
przede wszystkim trudnosci w dokonywaniu dtugoterminowych ustalen
zapewniajacych dostep do pomocy mieszkaniowej i systematyczna
weryfikacje prywatnych dostawcéw ustug zakwaterowania. Potwierdzaja
to wyniki przeprowadzonego przez FRA w 2022 r. badania Fleeing Ukraine:
w chwili przeprowadzania badania szesciu na 10 respondentéw mieszkato
w prywatnych mieszkaniach lub domach. Gtéwne problemy wskazane w
badaniu to brak prywatnosci (odnotowany przez 36% respondentéw) oraz
brak cichego/oddzielnego pokoju do nauki dla dzieci (odnotowany przez 23%
respondentéw). Ponadto ponad potowa respondentéw musiata w catosci lub
czesciowo opfacac koszt zakwaterowania.

—

OPINIA FRA 11

Biorac pod uwage szczegdlne potrzeby wysiedlen-
cOw uciekajacych przed rosyjska inwazja na Ukra-
ine, panstwa cztonkowskie UE powinny, w miare
mozliwosci, priorytetowo traktowac znalezienie
stosownego zakwaterowania odpowiedniego do
planow dtugoterminowych. Panstwa cztonkowskie
UE powinny weryfikowa¢, czy zakwaterowanie ofe-
rowane przez podmioty prywatne jest przystepne
cenowo, bezpieczne i odpowiednie, zwtaszcza dla
kobiet i dzieci. Osoby oferujace zakwaterowanie

powinny otrzymac rekompensate w formie finan-
sowej lub innej.

Skuteczne rozwigzania mieszkaniowe dla wy-
siedleficéw z Ukrainy powinny réwniez stanowi¢
podstawe dtugoterminowych strategii majacych na
celu bardziej ogélne rozwiazanie problemu niedo-
boréw mieszkaniowych w przypadku oséb ubiega-
jacych sie o azyl w wielu panstwach cztonkowskich.
Wytyczne odpowiednich agencji UE, takich jak
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), oraz
udzielane przez nie wsparcie moga poméc we
wdrazaniu takich srodkéw w sposéb zapewniajacy
poszanowanie praw podstawowych.




—

OPINIA FRA 1.2

Panstwa cztonkowskie powinny pomagac benefi-
cjentom ochrony tymczasowej w znalezieniu za-
trudnienia u zarejestrowanych pracodawcéw, odpo-
wiedniego dla ich kwalifikacji i umiejetnosci. Mozna
to osiagnac poprzez dalsze promowanie projektu
pilotazowego ,Europejska Pula Talentéw” prowa-
dzonego przez Europejska Sie¢ Wspétpracy Stuzb
Zatrudnienia (EURES) pod patronatem Europejskiego
Urzedu ds. Pracy (ELA). Ten pilotazowy projekt uta-
twia dopasowanie umiejetnosci osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony do potrzeb zarejestrowanych
pracodawcow. Aby chroni¢ osoby wysiedlone przed
ryzykiem wyzysku w miejscu pracy, Europejski Urzad
ds. Pracy i inspektoraty pracy panstw cztonkowskich
powinny zintensyfikowac i zaciesni¢ wspétprace,
w tym prowadzi¢ wspélne inspekcje w sektorach
wysokiego ryzyka. Nalezy przeprowadzac inspekcje
pracy w celu poprawy przekazywania informacji
oraz zwiekszania swiadomosci, a towarzyszy¢ im
powinny dziatania w zakresie monitorowania i eg-
zekwowania warunkéw zatrudnienia.

—

FRA OPINION 1.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmac starania,
by niezwtocznie umozliwi¢ dzieciom przesiedlonym
z Ukrainy uczeszczanie do powszechnych szkét i pla-
cowek opieki nad dzie¢mi, z nalezytym uwzglednie-
niem ich jezyka i kultury. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na dzieci niepetnosprawne, zwtaszcza te,
ktére mieszkaty w placéwkach instytucjonalnych,
aby nalezycie uwzglednic ich szczegélne potrzeby
w zakresie dostepnosci i dodatkowego wsparcia.
Taka integracja utatwitaby im socjalizacje i pozwolita
zy¢ normalnie. Finansowanie na szczeblu krajowym
i unijnym nalezy przeznaczy¢ na organizacje kurséw
jezykowych, zwiekszenie liczby pracownikéw oraz
poprawe dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi
i placéwek edukacyjnych.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony ogélne przepisy
krajowe panstw cztonkowskich dotyczace wynagrodzenia, dostepu do
systemoéw zabezpieczenia spotecznego dla oséb zatrudnionych lub
prowadzacych dziatalno$¢ na witasny rachunek oraz innych warunkéw
zatrudnienia musza mie¢ zastosowanie rowniez do 0séb korzystajacych z
tymczasowej ochrony. Art. 1 i 31 Karty gwarantuja podstawowe prawa do
godnosci ludzkiej oraz do uczciwych i sprawiedliwych warunkéw pracy.

Ogotem jednak dwie trzecie respondentéw prowadzonego przez FRA w
2022 r. badania Fleeing Ukraine w grupie wiekowej 16+ nie wykonywato
w momencie przeprowadzania badania pracy zarobkowej. Sposréd oséb
wykonujacych prace ptatna trzech na 10 respondentéw doswiadczyto jakiejs
formy wyzysku w pracy. Z wczesniejszych badan FRA wynika, ze naruszenia
takie nie zawsze s3 odpowiednio karane, a dyrektywa w sprawie kar wobec
pracodawcéw chroni jedynie migrantéw o nieuregulowanym statusie przed
powaznym wyzyskiem w stosunkach pracy.

Na mocy art. 14 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa
cztonkowskie UE s3 zobowiazane do zapewnienia dzieciom korzystajacym z
tymczasowej ochrony dostepu do edukacji na takich samych warunkach, jak
wiasnym obywatelom. Jednakze nadal niewiele dzieci wysiedlonych z Ukrainy
uczeszcza do szkét z powodu braku miejsc w szkotach, niewystarczajacej
liczby pracownikéw lub bariery jezykowe;.

Jak pokazuja wyniki przeprowadzonego przez FRA w 2022 r. badania Fleeing
Ukraine, prawie dwie trzecie dzieci wysiedlonych z Ukrainy korzysta z edukacji
online zapewnianej przez wiadze ukraifiskie. Ponad jedna czwarta oséb w
wieku 12-15 lat jako gtéwny powdd nieuczeszczania do szkoty podata brak
statego miejsca zamieszkania, a jedna piata - nieprzyjecie do szkoty.

Brak placowek opieki nad dzie¢mi stanowi réwniez istotna przeszkode w
dostepie do zatrudnienia, zwtaszcza w przypadku kobiet, ktére stanowia
wiekszos¢ osob dorostych wysiedlonych z Ukrainy, co potwierdzito badanie
FRA z 2022 1. Fleeing Ukraine.



Zdecydowana wiekszo$¢ z 4 milionéw oséb, ktére uciekty przed rosyjska
agresja na Ukraine i ktére do konca roku wystapity w UE o tymczasowa
ochrone lub przystapity do podobnych krajowych programéw ochrony, to
kobiety - wiele z nich sprawuje opieke nad dzie¢mi lub osobami starszymi.
Jak pokazuja wyniki badania FRA z 2022 r. Fleeing Ukraine, jedna z gtéwnych
barier w dostepie do zatrudnienia - obok niewystarczajacej znajomosci jezyka
panstwa przyjmujacego - s3 obowiazki opiekuricze. Jednak dziatania
podejmowane przez panstwa cztonkowskie UE w nieréwnym stopniu
uwzgledniaty te perspektywe ptcii szczegélne potrzeby wysiedlonych kobiet.

Zidentyfikowano réwniez zagrozenia zwiazane z wykorzystywaniem
seksualnym, a w catej UE zgtoszono i zbadano szereg takich incydentéw.
Art. 20 (Rownos¢ wobec prawa) i art. 21 (Niedyskryminacja) Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej naktadaja na organy krajowe wymaog podjecia
dodatkowych wysitkéw i pozytywnych ukierunkowanych dziatan w celu
zapewnienia powszechnego réwnego dostepu do wszystkich praw i ustug
oferowanych na podstawie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony dla
wszystkich przesiedlonych osob uciekajacych przed wojna.

Zgodnie z art. 17 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony uruchomienie
programu tymczasowej ochrony dla przesiedlencow uciekajacych przed
skutkami agresji na Ukraine nie uniemozliwia tym osobom skorzystania z
prawa do ubiegania sie o azyl. Okoto jedna trzecia respondentéw badania
FRA Fleeing Ukraine prowadzonego w 2022 r. ztozyta wniosek o udzielenie
azylu. Odsetek os6b ubiegajacych sie o azyl rézni sie jednak w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE.

Osoby uciekajace ze strefy konfliktu i przemocy moga znajdowac sie w
takim potozeniu lub mie¢ takie cechy, ktére kwalifikuja je jako uchodzcéw
lub innych beneficjentéw ochrony miedzynarodowej na mocy przepiséw
prawa UE w sprawie azylu. W punkcie 12 preambuty oraz w art. 3 ust. 5
dyrektywy znajdujemy potwierdzenie, ze przyznanie tymczasowej ochrony nie
narusza prerogatywy panstw cztonkowskich do przyznawania korzystniejszych
statuséw ochrony.

Przedtuzajaca sie wojna i wynikajaca z niej niemoznos¢ bezpiecznego
powrotu, nawet po zakonczeniu wojny, oznaczaja dla panstw cztonkowskich
koniecznos¢ wdrozenia trwatych rozwiazan chronigcych wysiedleficow po
wygasnieciu przedtuzonej tymczasowej ochrony. Jesli takie rozwiazania nie
zostang wdrozone, dla przesiedlencéw bedzie to oznaczac stan niepewnosci
i brak perspektyw na samodzielna integracje w przyjmujacych ich panstwach
cztonkowskich.

Y

FRA OPINION 1.4

Poniewaz wiekszos¢ oséb uciekajacych z Ukrainy
przed rosyjska inwazja to kobiety, z ktérych wiele
ma obowiazki zwigzane z opieka nad dzie¢mi lub
osobami starszymi, przy zapewnianiu dostepu
do konkretnych ustug nalezy uwzglednia¢ ptec i
odpowiednio dostosowywac formy tego dostepu.
Oferowana pomoc powinna réwniez obejmowac
wsparcie dla oséb, ktére doswiadczyty przemo-
cy seksualnej i wykorzystywania seksualnego.
Chociaz dyrektywa w sprawie tymczasowej
ochrony jest sformutowana w sposob neutralny
pod wzgledem ptci, w stosowaniu przez panstwa
cztonkowskie UE jej przepiséw dotyczacych do-
stepu do zakwaterowania, zatrudnienia, edukacji,
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych nie powinno
sie ignorowac aspektu ptci. W swoich wysitkach
w tym zakresie panstwa cztonkowskie powinny
rozwazyc uzyskanie wsparcia odpowiednich agen-
¢ji UE, takich jak Europejski Instytut ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz FRA.

—

FRA OPINION 1.5

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby
po zakonczeniu programu ochrony tymczasowej
w UE uruchomiono znaczace srodki prawne w celu
zapewnienia ptynnego przejscia od statusu ochrony
tymczasowej na inne statusy ochrony na mocy
prawa UE lub prawa krajowego, w sposéb trwaty.
Stosowanie tych statuséw trwatej ochrony, w tym
grupowego okreslania statusu oraz mechanizméw
dtugoterminowego pobytu, powinno rowniez by¢
wspierane przez unijne systemy wsparcia finan-
sowego w celu zmniejszenia dtugoterminowych
kosztow integracji oséb przesiedlonych z Ukrainy
w spoteczenstwach przyjmujacych.




WDRAZANIE | STOSOWANIE KARTY
NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Strategia UE w zakresie Karty praw podstawowych UE na

lata 2020-2030 i zwigzane z nig konkluzje Rady z 2021 . to
kluczowe dokumenty okreslajace odpowiednie dziatania
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Na szczeblu
krajowym, w postepowaniach sagdowych, a takzie w procedurach
ustawodawczych, nadal powotywano sie na Karte. W innych
przypadkach jednak Karte stosuje sie w ograniczonym zakresie.

W administracji krajowej, regionalnej i lokalnej nadal trudno
jest znalez¢ przyktady polityki inspirowanej postanowieniami
Karty. Wyjatkiem jest tu wykorzystywanie funduszy unijnych. W
rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw wprost zawarto
zobowigzanie do przestrzegania Karty. Inny istotny przejaw
obecnosci Karty na szczeblu krajowym to nowo powstate
punkty kontaktowe ds. Karty tworzone w ramach administracji
krajowych.

Krajowe instytucje zajmujgce sie prawami cztowieka w
wybranych panstwach cztonkowskich wniosty w postepowaniach
legislacyjnych, administracyjnych lub sadowych swéj wktad
ekspercki w zakresie stosowania Karty. Jednak krajowym
instytucjom ds. praw cztowieka oraz spoteczerstwu
obywatelskiemu nadal brakuje zdolnosci lub swiadomosci,

ktore pozwolityby im aktywniej stosowac Karte. Coraz bardziej
widoczna jest potrzeba ciagtych szkolen dla pracownikow
sgdownictwa w zakresie stosowania Karty, a Komisja Europejska
finansuje takie szkolenia.



Karta ma zastosowanie na szczeblu federalnym, regionalnym i gminnym.
Strategia UE na lata 2020-2030 w sprawie Karty praw podstawowych podkresla
promowanie stosowania Karty na wszystkich szczeblach. W tym kontekscie
nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwom cztonkowskim brakuje
ustrukturyzowanego zaangazowania we wdrazanie strategii dotyczacej Karty,
np. definicji jasnych celéw koncowych, celéw posrednich i harmonogramaéw.

Dobrych przyktadéw regularnego stosowania Karty na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym jest niewiele. Dotycza one gtéwnie monitorowania
wykorzystania funduszy unijnych. Wydaje sie, ze brakuje dziatan gtéwnego
nurtu na wszystkich szczeblach wtadzy wykonawczej, do ktérych wzywaja
konkluzje Rady z 2021 . w sprawie wzmocnienia stosowania Karty.

Jak w nich zauwazono, punkty kontaktowe ds. Karty mogtyby by¢
wykorzystywane do promowania i koordynowania budowania zdolnosci,
wymiany informacji i podnoszenia $wiadomosci na temat Karty. Na koniec
2022 I. juz 24 panstwa cztonkowskie wytypowaty punkty kontaktowe ds.
Karty. Jedynie w Irlandii, na Malcie i w Stowenii proces ten jeszcze trwat.
Jednakze ich potencjat w zakresie dzielenia sie wiedza i ich rola koordynacyjna
wymagaja dalszych dziatan.

Sytuacja jest lepsza w dziedzinie szkolen, gdyz, jak wskazuja dowody, coraz
czesSciej organizuje sie szkolenia dotyczace Karty dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Wydaje sie jednak, ze podobne szkolenia dla urzednikéw
stuzby cywilnej sa dostepne jedynie w nielicznych panstwach cztonkowskich.

Na szczeblu regionalnym i lokalnym sytuacja przedstawia sie gorzej. Tam
rowniez Karta ma zastosowanie, ale zauwaza sie brak szkolen na jej temat.
Jak stwierdzita FRA na przyktad w sprawozdaniu Miasta praw cztowieka w
UE: ramy wzmacniania praw na szczeblu lokalnym, zaledwie w kilku gminach
ktadzie sie szczegdlny nacisk na prawa podstawowe.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw zawiera zaréwno
horyzontalne warunki sprzyjajace (art. 9 ust. 1), jak i tematyczne warunki
sprzyjajace (art. 15 ust. 1), takie jak warunki dotyczace niepetnosprawnosci
czy integracji Roméw. Zgodnie z tym rozporzadzeniem (art. 8) panstwa
cztonkowskie musza zorganizowac i wdrozy¢ kompleksowe partnerstwo na
rzecz wdrazania odpowiednich funduszy UE, stosujac podejscie oparte na
wielopoziomowym zarzadzaniu i zapewniajac zaangazowanie ,0rganizacji
pozarzadowych i podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie witaczenia
spofecznego, praw podstawowych, praw 0séb z niepetnosprawnosciami,
rownosci ptci i niedyskryminacji”. Paristwa cztonkowskie powinny podjac
dziatania gwarantujace, ze opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i
przeglad funduszy UE odbywa sie w Scistej wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim i wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami, w tym na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

Tylko kilka panstw cztonkowskich zaczeto w 2022 1. podejmowac dziatania w
celu egzekwowania rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw zgodnie
z postanowieniami Karty. Dziatania te obejmuja zaréwno przyjecie wytycznych
wyjasniajacych obowiazki wynikajace z Karty podczas wdrazania funduszy
UE, jak i bardziej konkretne dziatania, takie jak ustanowienie komitetéw
monitorujacych i mechanizméw sktadania skarg. Rola krajowych instytucji
praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego w takich komitetach jest
rézna w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich: od petnienia aktywnej roli
w kontrolach ex ante stosowania postanowien Karty we wszystkich projektach
i rozpatrywaniu skarg, poprzez funkcje doradczg, po brak jakiejkolwiek roli.

Niestety, jak dotad tylko jedno panstwo cztonkowskie wprost uwzglednito
Konwencje ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych w procesie monitorowania
zgodnosci, chociaz konwencja ta jest wigzaca dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE i dla samej UE. To réwniez oznacza brak poszanowania
zasady integracji 0séb z niepetnosprawnosciami zawartej w art. 26 Karty.

Y

OPINIA FRA 2.1

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ pro-
mocje i znajomos¢ Karty na wszystkich szcze-
blach administracji krajowej, w sagdownictwie oraz
wsrod organow scigania. Mogtoby to obejmowac
dzielenie sie wiedza za posrednictwem punktu
kontaktowego ds. Karty oraz dziatania szkoleniowe
dla prawnikéw stosujacych prawo UE na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Parstwa czton-
kowskie, ktére nie wyznaczyty jeszcze punktéw
kontaktowych ds. Karty, powinny to uczynic i ak-
tywnie zacheca¢ do wykorzystywania dostepnych
zasobow, narzedzi szkoleniowych i materiatéw
na temat Karty do celéw budowania zdolnosci i
dzielenia sie wiedza.

Zacheca sie gminy, by staty sie ,miastami praw
cztowieka” i uwzgledniaty Karte we wszystkich
swoich dziataniach. W celu wzmocnienia praw na
szczeblu lokalnym mogtyby one skorzysta¢ z ram
FRA, co obejmuje tez narzedzia stuzgce wtaczaniu
standardéw praw cztowieka - w tym Karty - do
ich dziatan.

Instytucje UE powinny podja¢ dodatkowe wysitki
na rzecz promowania Karty na szczeblu krajowym i
ponizej niego, poprzez ukierunkowane finansowa-
nie dla panstw cztonkowskich, wtadz lokalnych i
regionalnych oraz podmiotdw upowszechniajacych
wiedze, a takze poprzez gromadzenie i wymia-
ne najlepszych praktyk w zakresie budowania
zdolnosci.

Y —

OPINIA FRA 2.2

Aby zapewni¢ petne przestrzeganie postanowien
Karty przy wdrazaniu funduszy unijnych, panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednio in-
kluzywne komitety monitorujace. Organy publiczne
majace kompetencje w zakresie praw podstawo-
wych, takie jak krajowe instytucje praw cztowieka
(NHRI) i organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go, powinny wejs¢ w sktad takich komitetow i
odgrywac w nich przynajmniej formalna role do-
radcza. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich
powinny informowac, czy zdanie tych komitetéow

jest uwzgledniane.

Aby umozliwi¢ krajowym instytucjom praw czto-
wieka i spoteczenstwu obywatelskiemu skuteczne
uczestnictwo w procesie monitorowania, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ im wystarczajace
finansowanie i odpowiednie szkolenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych
przepiséw panstwa cztonkowskie powinny za-
pewnic, aby ich komitety monitorujace uwzgled-
niaty, oprécz zgodnosci z postanowieniami Karty
praw podstawowych, zgodnos¢ z Konwencjg ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, gdyz taki
jest wymog rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow.




—

OPINIAFRA 2.3

W ramach dziatan na rzecz wzmocnienia stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i prawo-
rzadnosci instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie
powinny zwiekszy¢ uprawnienia wszystkich odpo-
wiednich podmiotéw w krajowych systemach praw
cztowieka. Obejmuje to regularne monitorowanie
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, przy
Scistym zaangazowaniu podmiotéw spotfeczenstwa
obywatelskiego i innych obroricow praw cztowieka, i
z wykorzystaniem danych zgromadzonych przez FRA.

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania w
celu przeprowadzenia odpowiednich dochodzen i
zastosowania sankcji przeciwko tym, ktérzy kwestio-
nuja prawa cztowieka, utrudniaja ich przestrzeganie
lub famia je.

Panstwa cztonkowskie oraz UE powinny nadal finan-
sowac potencjat operacyjny spoteczenstwa obywa-
telskiego, w tym specjalistyczne szkolenia na temat
Karty. Paristwa cztonkowskie sa réwniez zachecane do
korzystania z programu ,,Obywatele, réownos¢, prawa
i wartosci” w celu finansowania szkolen zwigzanych z
Karta oraz do stosowania dostepnych narzedzi opra-
cowanych przez FRA i inne instytucje.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby rézne
szczeble wtadzy komunikowaty sie i wspétpracowaty
z obroncami praw i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby krajowe
instytucje praw cztowieka i podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego dziataty w sprzyjajacym srodowisku,
w ktérym odpowiednie zasoby operacyjne umozliwiaja
ich funkcjonowanie. Tam, gdy nie ma jeszcze w petni
niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka,
panstwa cztonkowskie powinny je utworzy¢.

Parlament Europejski i Komisja Europejska uznaty kluczowa role spoteczenstwa
obywatelskiego w promowaniu i ochronie praw zapisanych w Karcie.
Aby zapewni¢ spoteczenstwu obywatelskiemu mozliwos¢ skutecznego
wykonywania tego zadania, nalezy stworzy¢ sprzyjajace srodowisko.

Jak wynika z ustalen FRA, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE
borykaja sie z wyzwaniami w zakresie dostepu do finansowania, ochrony przed
molestowaniem, zagrozeniami i atakami, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
do udziatu w podejmowaniu decyzji politycznych i komunikacji z organami
publicznymi. Panstwa cztonkowskie oferuja obiecujace przyktady praktyk,
ktére dotycza gtéwnie mozliwosci finansowania i poprawy zaangazowania.

Oprécz dobrze prosperujacej przestrzeni obywatelskiej strategia dotyczaca
Karty uwzglednia rowniez kluczowa role krajowych instytucji praw cztowieka.
Podkresla sie w niej, ze krajowe instytucje praw cztowieka ,monitoruja
stosowanie, wdrazanie i promowanie Karty w praktyce, zapewniaja informacje
i wsparcie ofiarom naruszen praw podstawowych oraz wspotpracuja z
instytucjami krajowymi w zakresie stosowania przez nie Karty i ich znajomosci
Karty”. Na koniec okresu sprawozdawczego w 19 panstwach cztonkowskich
istniaty krajowe instytucje praw cztowieka posiadajace akredytacje A, cztery
miaty instytucje praw cztowieka o statusie B, Rumunia miata jedng instytucje
o statusie C, a jedynie Czechy, Wiochy i Malta nie miaty zadnej akredytowanej
krajowej instytucji praw cztowieka.



ROWNOSC | NIEDYSKRYMINACJA

Impas zwiazany z przyjeciem dyrektywy w sprawie
rownego traktowania trwa od 2008 r. Ramy prawne
dotyczace przestepstw z nienawisci i mowy
nienawisci nadal nie zapewniajg wystarczajacej
ochrony lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,
transptciowym i interseksualnym (LGBTI). W 2022 .
Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie
przepisow majacych na celu wzmocnienie mandatu
i niezaleznosci organéw ds. rownosci.

Wysitki na rzecz promowania praw lesbijek, gejow,
osob biseksualnych, transptciowych, niebinarnych,
interseksualnych i queer (LGBTIQ) podejmowano
na szczeblu unijnym i krajowym, zwtaszcza w
odniesieniu do statusu rodzinnego i rodzicielstwa.
W catej UE wprowadzono okreslone zmiany,

ktére miaty na celu uwzglednienie dodatkowych
powodow dyskryminacji, takich jak status
spoteczno-gospodarczy, stan zdrowia i wyglad
fizyczny.

Dyskryminacja z réznych powodéw utrzymuje sie w catej UE. Zgodnie z art. 21
Karty praw podstawowych UE zakazana jest wszelka dyskryminacja, w
szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Jednak
na mocy prawa wtoérnego Unii niektére cechy chronione okreslone w art. 19
TFUE - pte¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne - maja wieksza ochrone niz
inne - takie jak religia lub przekonania, wiek, niepetnosprawnos¢ i orientacja
seksualna. Prowadzi to do powstania sztucznej hierarchii przyczyn, ktéra
ogranicza zakres i zasieg ochrony przed dyskryminacja na poziomie UE.
Proponowana dyrektywa w sprawie réwnego traktowania usunetaby te luke,
ale Rada nie osiagneta jeszcze jednomysinosci wymaganej do przyjecia
whniosku Komisji z 2008 1.

W tym roku ponownie podjeto préby przetamania impasu w sprawie tego
kluczowego instrumentu, w szczegélnosci wezwano do jego szybkiego
przyjecia przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz w rezolucjach
Parlamentu Europejskiego.

—
OPINIA FRA 31

UE oraz jej panstwa cztonkowskie powinny nadal

badac¢ wszystkie mozliwe sposoby zapewnienia
we wszystkich kluczowych dziedzinach zycia kom-
pleksowej i spéjnej ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.




—

OPINIA FRA 3.2

UE oraz panstwa cztonkowskie UE powinny zapew-
ni¢, aby organy ds. rownosci mogty w petni wyko-
rzysta¢ swaj potencjat i skutecznie przyczyniac sie
do egzekwowania wszystkich dyrektyw w sprawie
réwnosci. To wigze sie z zapewnieniem, aby orga-
ny ds. rownosci otrzymaty wystarczajaco szerokie
uprawnienia i odpowiednie zasoby ludzkie, finanso-
we i techniczne, by mogty skutecznie i niezaleznie
wykonywac wszystkie swoje zadania ustawowe.

UE powinna zapewni¢ szybkie przyjecie dwoch
wnioskéw ustawodawczych Komisji majacych na
celu ustanowienie wigzacych norm dla organéw
ds. rownosci w Unii w celu promowania réwnego
traktowania i zwalczania wszelkich form dyskrymi-
nacji w dziedzinach okreslonych w dyrektywach w
sprawie rownosci.

—

OPINIA FRA 3.3

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do dalszego
przyjmowania i wdrazania konkretnych srodkéw (w
tym krajowych planéw dziatania na rzecz réwno-
Sci os6b LGBTIQ+) majacych na celu zapewnienie,
aby lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe,
niebinarne, interseksualne i queer mogty w petni
korzystac ze swoich praw podstawowych. Pan-
stwa cztonkowskie powinny przy tym nalezycie
uwzgledni¢ Wytyczne dotyczace strategii i planow
dziatania na rzecz wzmocnienia rownosci osob LGB-
TIQ, przygotowane przez podgrupe ds. réwnosci
0s6b LGBTIQ i zatwierdzone przez Grupe Wysokiego
Szczebla ds. Niedyskryminacji, Rownouprawnienia
i R6znorodnosci.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do regularne-
go gromadzenia i wykorzystywania danych SOGIESC
dotyczacych réwnosci w celu opracowania polityki
i reakcji prawnych opartych na dowodach.

Panstwa cztonkowskie powinny podjac wszelkie
odpowiednie $rodki, aby skutecznie zwalcza¢ na-
wotywanie do nienawisci i radzi¢ sobie ze szkodli-
wymi skutkami homofobicznych i transfobicznych
wypowiedzi w debatach publicznych, kampaniach
politycznych i mediach, a takze w Internecie.

Organy ds. réwnosci promuja réwne traktowanie poprzez egzekwowanie
stosowania unijnego prawa antydyskryminacyjnego. Z ustalen FRA wynika,
ze przypadki dyskryminacji rzadko s3a zgtaszane witasciwym organom
utworzonym w celu zapewnienia wszystkim ofiarom dyskryminacji dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci na rownych zasadach.

Do podstawowych zadan organdéw ds. rownosci nalezy udzielanie pomocy
ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg, monitorowanie dyskryminacji i
sktadanie sprawozdan na jej temat oraz podnoszenie swiadomosci w zakresie
praw cztowieka. Pomimo niematych osiggnie¢ organy ds. réwnosci nadal
ZmMagaja sie z réznymi wyzwaniami zwiazanymi z wiasna niezaleznoscia,
mandatami i uprawnieniami, a takze z brakiem odpowiednich zasobéw
ludzkich, finansowych i technicznych oraz z ograniczona mozliwoscia
przyczyniania sie do rozwoju polityki. Skuteczne wdrozenie istniejacego
prawodawstwa dotyczacego réwnosci wymaga silnych i niezaleznych struktur
i mechanizméw w celu zwiekszenia poszanowania prawa, a takze zwiekszenia
zaufania spoteczenstwa do organdw, ktérych zadaniem jest zapewnienie i
promowanie réwnosci.

W tym obszarze kluczowa role odgrywaja skuteczne organy ds. réwnosci.
Podkreslono to we wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych
wzmocnienia organow ds. rownosci, ktérych celem jest zapewnienie im
niezaleznosci, zasobow i uprawnien, tak aby mogty one skuteczniej chronic¢
ofiary i zapobiega¢ dyskryminacji.

W 2022 r. szereg panstw cztonkowskich podjeto dziatania majace na celu
promowanie praw podstawowych lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych,
transptciowych, interseksualnych i queer+ (LGBTIQ+) poprzez wprowadzenie
zmian prawnych i srodkéw politycznych w takich obszarach jak status
zwiazkéw osob tej samej pici, adopcja i rodzicielstwo, uproszczone procedury
uznawania pfci na podstawie samookreslenia; oraz zapobieganie mowie
nienawisci i przestepstwom z nienawisci i karanie ich. W kilku parfistwach
cztonkowskich, gdzie ramy prawne byty niewystarczajace, orzeczenia sadow
utorowaty droge dla zmiany przepiséw lub zapewnity ich prawidtowe
egzekwowanie.

Niektére panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki prawne i $rodki z zakresu
polityki, ktére zagrazaja podstawowemu prawu 0séb LGBTIQ+ do réwnego
traktowania bez wzgledu na orientacje seksualna. Ma to konkretny wptyw
na wzrost wrogosci i przemocy wobec spotecznosci LGBTI, a takze na obawy
tych oséb, ich rodzin i innych obywateli, ktérzy spotykaja sie z represjami z
powodu wspierania réwnosci. Mowa nienawisci jest szczegoélnie niepokojacym
zjawiskiem, poniewaz dodatkowo podsyca dyskryminacje. Jednoczesnie
regularne gromadzenie danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i rownosci ptci (Sogiesc) pozostaje w wiekszosci
panstw cztonkowskich rzadkoscia.



Pojecie ,dyskryminacji krzyzowej (intersekcjonalnej)” odnosi sie do sytuacji,
w ktorej kilka przyczyn wystepuje i wzajemnie na siebie wptywa w tym
samym czasie W taki sposéb, ze s3 one nierozerwalne i wywotuja okreslone
rodzaje dyskryminacji. Praktycy w tej dziedzinie uznaja jednak, iz rozwigzywanie
problemu dyskryminacji tylko z jednego punktu widzenia uniemozliwia
zrozumienie réznorodnych sposobéw doswiadczania dyskryminacji
w codziennym zyciu. Prawo UE nie chroni jednak jeszcze w petni obywateli
przed dyskryminacja krzyzowa (intersekcjonalna).

Equinet wskazat na potrzebe rozszerzenia listy przyczyn dyskryminacji o
pochodzenie spoteczne lub status spoteczno-ekonomiczny, status rodzinny,
dziedzictwo genetyczne, stan zdrowia, wyglad fizyczny itp.

Y —
OPINIA FRA 3.4

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ wiaczenie kwestii dyskryminacji krzy-
zowej (intersekcjonalnej) do obowigzujacych
przepisow.
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RASIZM, KSENOFOBIA | PODOBNE
FORMY NIETOLERANC]I

Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, przestepstwa motywowane
uprzedzeniami i nawotywanie do nienawisci ze wzgledow rasistowskich utrzymywaty sie w
2022 1. na wysokim poziomie. Dowody wskazuja na istnienie rasizmu systemowego, rowniez
w ramach egzekwowania prawa. Agresja Rosji na Ukraine spowodowata wystgpienie w
niektorych panstwach cztonkowskich UE przypadkow mowy nienawisci i brutalnych atakow.

Komisja Europejska kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko 12 paristwom cztonkowskim z powodu niepetnego lub
niedokfadnego wifaczenia decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii do
prawa krajowego. Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich zmienito swoje przepisy prawa
w celu kryminalizacji przestepstw z nienawisci i nawofywania do nienawisci. Parlament
Europejski wezwat rowniez paristwa cztonkowskie do zapewnienia petnego wdrozenia i
skutecznego monitorowania dyrektywy w sprawie réownosci rasowej.

Komisja Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do przyjecia do korica 2022 r. krajowych
planéw dziatania przeciwko rasizmowi przewidzianych w unijnym planie dziatania przeciwko
rasizmowi oraz w Strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania Zycia
zydowskiego. Przyjeta je tylko okoto potowa z nich. Niektére paristwa cztonkowskie podjety
ukierunkowane dziatania majace na celu utatwienie zgtaszania atakow rasistowskich;
wzmocnity one dostep ofiar do wsparcia, ochrony i do wymiaru sprawiedliwosci.



W decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii (2008/913/
WSiSW) okreslono wspdlne podejscie w prawie karnym do form rasizmu i
ksenofobii stanowiacych nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z
nienawisci. Komisja Europejska wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom przeciwko dwunastu panstwom cztonkowskim, ktére nie
dokonaty petnej i prawidtowej transpozycji decyzji ramowej do prawa
krajowego. Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich zmienito swoje kodeksy
karne w celu kryminalizacji przestepstw z nienawisci i nawotywania do
nienawisci oraz wprowadzito srodki utatwiajace zgtaszanie atakéw
rasistowskich.

W 2022 r. rasizm nadal stanowit powazny problem w catej UE. Jak pokazuja
oficjalne i nieoficjalne sprawozdania, nadal miaty miejsce przestepstwa
z nienawisci i przypadki nawotywania do nienawisci na tle rasistowskim.
Ponadto miedzynarodowe i krajowe organy ds. praw cztowieka wyrazity
zaniepokojenie wzrostem nawotywania do nienawisci w Internecie - czesto
przez media lub politykéw - wymierzonej przeciwko zydom, muzutmanom,
migrantom i mniejszosciom etnicznym.

Art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rase. Podobnie
dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE) zakazuje wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rasowe w dostepie
do edukacji, zatrudnienia, ustug, w tym mieszkalnictwa oraz opieki zdrowotne;j.
Jak wskazuja sprawozdania krajowych organéw monitorujacych przestrzeganie
praw cztowieka, wiele panstw cztonkowskich nadal nie wdraza w petni
przepisow dyrektywy.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko trzem panstwom cztonkowskim, ktére
dyskryminowaty dzieci romskie w systemie o$wiaty. W 2022 r. mniejszosci
etniczne, w tym migranci, nadal doswiadczaty dyskryminacji w réznych
obszarach zycia, co pokazaty wyniki ankiet i badan na temat dyskryminacji.

Wobec utrzymujacych sie dowoddéw na istnienie rasizmu systemowego
organy europejskie i miedzynarodowe wezwaty do podjecia ukierunkowanych
wysitkéw w celu rozwigzania problemu rasizmu przejawiajacego sie w
szerszym politycznym i spotecznym wykluczeniu oséb pochodzacych z
mniejszosci rasowych i etnicznych.

+—

OPINIA FRA 4.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny w petni i pra-
widtowo transponowac i stosowac przepisy decyzji
ramowej w sprawie zwalczania rasizmu i kseno-

fobii. Obejmuje to podejmowanie przez panstwa
cztonkowskie dziatan majacych na celu zapewnie-
nie, aby motywacja rasistowska lub ksenofobiczna
byta uznawana za okolicznos¢ obcigzajaca lub,
ewentualnie, aby sady uwzgledniaty taka moty-
wacje przy ustalaniu kar.

Y ——

OPINIA FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny znacznie po-
prawic¢ skutecznosc¢ swoich srodkéw i rozwiazan
instytucjonalnych stuzacych petnemu stosowaniu
przepisow dyrektywy w sprawie réownosci rasowej,
zwtaszcza w odniesieniu do skutecznych, propor-
cjonalnych i odstraszajacych sankcji w przypadku
naruszenia zobowiazan wynikajacych z dyrektywy
w sprawie réwnosci rasowej. Zacheca sie panstwa
cztonkowskie do wzmozenia wysitkéw na rzecz
zwalczania rasizmu we wszystkich jego przeja-
wach, w tym rasizmu systemowego.

1
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OPINIAFRA 4.3

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do niezwtocz-
nego opracowania specjalnych krajowych planéw
dziatania w celu zwalczania rasizmu, dyskryminacji
rasowej, antysemityzmu, ksenofobii i podobnych
form nietolerancji. Aby wspierac i odzwierciedla¢
podejmowanie krajowych dziatan w praktyce, po-
lityki krajowe powinny przektadac sie na konkretne
srodki i dziatania na szczeblu regionalnym i lokal-
nym. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby
przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi
wszystkie dziatania uwzgledniaty wiarygodne dane
dotyczace réwnosci i aby opieraty sie na nich.

—

OPINIA FRA 4.4

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do zwiek-
szenia liczby szkolen dla funkcjonariuszy organéw
scigania. Powinny one réwniez zwiekszy¢ ocene
istniejacych zabezpieczen przed rasizmem, co obej-
muje tez wprowadzenie solidnych systeméw prze-
gladu skutecznosci dziatania. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby przypadki przemocy policji
wobec migrantéw i mniejszosci etnicznych byty
szybko i niezaleznie badane, a ofiarom pomagano
w zgtaszaniu wykroczen popetnianych przez policje.

Organy scigania powinny opracowac szczegoétowe,
praktyczne i proste w zastosowaniu wytyczne dla
funkcjonariuszy policji dotyczace niestosowania
przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych dyskry-
minacyjnego profilowania etnicznego. Wytyczne
te powinny zosta¢ wiaczone do standardowych
procedur operacyjnych i kodekséw postepowania
oraz powinny by¢ systematycznie przekazywane
funkcjonariuszom pierwsze;j linii.

Na Swiatowej Konferencji ONZ przeciwko rasizmowi panstwa cztonkowskie
podjety zobowiazania do wzmocnienia wysitkéw na rzecz zwalczania rasizmu.
Dwadziescia jeden lat pézniej stan ich realizacji w UE nie jest zadowalajacy.

Wezwanie do przyjecia krajowych planéw dziatania przeciwko rasizsmowi
do konca 2022 r., jak przewiduje unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi
oraz strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego, zostato zrealizowane jedynie potowicznie. Do konca 2022 r.
okoto potowa panstw cztonkowskich opracowata plany dziatania w zakresie
walki z rasizmem lub wprowadzita zintegrowane srodki, a 15 panstw wdrozyto
odrebna strategie w zakresie antysemityzmu albo uwzglednito walke z
antysemityzmem w bardziej ogdlnych strategiach. W niektérych krajach
podjeto ukierunkowane dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym, co
odzwierciedla lepsze zrozumienie potrzeby zwalczania rasizmu na wszystkich
szczeblach, poprzez skoordynowane i partycypacyjne podejscie.

Organy europejskie i miedzynarodowe wezwaty do podjecia dziatan w celu
rozwigzania problemu rasizmu w postepowaniu organéw $cigania oraz w
dyskryminacyjnym profilowaniu sprawcéw. Kierowanie sie w nich kwestiami
etnicznymi jest sprzeczne z zasadami Miedzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej i z innymi normami
miedzynarodowymi, w tym zawartymi w Europejskiej konwencji praw
cztowieka i zwigzanym z nig orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, jak réwniez z Karta praw podstawowych UE. W zaleceniach Komisji
Europejskiej przeciwko rasizmowi i nietolerancji podkreslono réwniez
zobowiazanie policji do walki z rasizmem i dyskryminacja rasowa.

W 2022 1. przypadki przemocy ze strony policji mogty wiazac sie z dyskryminacja
na tle rasowym i ksenofobicznym. W roku tym odnotowano réwniez dowody
niezgodnego z prawem profilowania etnicznego. Incydenty rasistowskie i
niezgodne z prawem profilowanie etniczne podwazaja zaufanie do witadz
i moga prowadzi¢ do zaniechania zgtaszania przestepstw oraz do niecheci
wobec wtadz publicznych. Pafstwa cztonkowskie nadal inwestowaty w
szkolenia dla funkcjonariuszy organéw $cigania dotyczace praw cztowieka
i zwalczania rasizmu.



ROWNOSC | INTEGRACJA ROMOW

W 2022 r. wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE opracowata juz plany dziatania i rozpoczeta
wdrazZanie krajowych ram strategicznych, aby osiagnac cele unijnych ram strategicznych na
rzecz Romow na 2030 r. w zakresie rownosci, wigczenia spotecznego i uczestnictwa. W ciggu
tego roku wiekszos¢ panstw cztonkowskich opracowata rowniez krajowe plany dziatania na
rzecz skutecznego wdrozenia gwarancji dla dzieci, w ktorych kilka panstw cztonkowskich
skupia sie na wzmocnieniu edukacji i wtaczenia spotecznego dzieci romskich.

FRA przedstawita wyniki badania dotyczagcego Roméw przeprowadzonego w 2021 r. Jego
wyniki wskazujg, ze od czasu ostatniego badania w 2016 r. poczyniono bardzo niewielkie lub
wrecz Zadne postepy w zwalczaniu antycyganizmu i w zapewnieniu réwnego dostepu do
edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa i zdrowia.

W 2022 r. prawa podstawowe Romow i Trawelerow nadal nie byty w petni przestrzegane.
W catej UE antycyganizm, dyskryminacja, ubéstwo i wykluczenie spoteczne, a takze
przestepstwa z nienawisci i nawotywanie do nienawisci, nadal dotykaja niewspotmiernie
duzg liczbe Roméw i Traweleréw. Zakoriczone smiercig ofiar incydenty przemocy ze
strony policji wobec Romow w 2022 r. wskazujg na koniecznos¢ zwalczania rasizmu
instytucjonalnego wystepujacego w organach scigania.
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OPINIA FRA 51

Panstwa cztonkowskie powinny niezwtocznie podja¢
dziatania, aby zapewni¢ wszystkim Romom miesz-
kajacym w izolowanych osiedlach w warunkach
powaznej deprywacji mieszkaniowej dostep do
godnych warunkéw mieszkaniowych, ktére beda
dostepne, przystepne cenowo, bezpieczne dla $ro-
dowiska, zdrowe i wolne od segregagji.

W tym celu powinny one wykorzystywac dostepne
fundusze UE przewidziane w art. 3 rozporzadzenia
(UE) 2021/1058 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci, cel
szczegobtowy (iii) wspieranie wtaczenia spoteczno-
-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach i grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych
potrzebach, w drodze zintegrowanych dziatan, w
tym ustug mieszkaniowych i socjalnych.

—

OPINIA FRA 5.2

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do tworzenia
platform i budowania potencjatu wsréd romskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym kobiet, dzieci
i mtodziezy. Panstwa cztonkowskie powinny rozwa-
zy¢ wdrozenie praktyk stosowanych z powodzeniem
w innych panstwach UE i w petni wykorzystac fundu-
sze UE na potrzeby utworzenia platform wspétpracy
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
lokalnymi i regionalnymi zainteresowanymi stronami
w zakresie wdrazania, monitorowania i przegladu
krajowych planéw dziatania i strategii.

Opublikowane w 2022 1. dane z badania FRA dotyczacego Roméw pokazujs,
ze duza czes¢ Romoéw mieszka w niedopuszczalnych warunkach, jest
przedmiotem segregacji i nie ma dostepu do najbardziej podstawowych
udogodnien, czesto nawet do czystej wody z kranu.

W pazdzierniku 2022 r. w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji
Romoéw mieszkajacych w osiedlach w catej UE wezwano Komisje i panstwa
cztonkowskie do pilnego zajecia sie ich sytuacja w sposéb kompleksowy i
skuteczny, za pomoca odpowiednich krotko- i dtugoterminowych strategii
politycznych wspieranych przez odpowiednie finansowanie unijne i krajowe.
Parlament Europejski podkresla réwniez w tej rezolucji, ze takie katastrofalne
warunki, jak réwniez negatywne psychologiczne i socjologiczne skutki
segregacji, dotykaja nie tylko mieszkancéw osiedli, ale maja wptyw takze
na szersza spofecznosc¢.

W zaleceniu Rady UE z 2021 1. w sprawie réwnouprawnienia, wiaczenia i
partycypacji Roméw (2021/C 93/01) podkreslono potrzebe zwiekszenia przez
panstwa cztonkowskie partycypacji Roméw i konsultacji z nimi. W projekcie
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie wdrazania strategii
integracji Roméw ,Roma Civil Monitor” z 2022 r. potwierdzono, ze partycypacja
Romoéw i organizacji pozarzadowych w przygotowaniu krajowych ram
strategicznych dotyczacych Romow i krajowych planéw dziatania jest wyzsza
i bardziej intensywna niz wczesniej. Wciaz jednak w kilku panstwach
cztonkowskich catkowicie brak aktywnego zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a tylko kilka paristw cztonkowskich rozpoczeto tworzenie
trwatych i szeroko reprezentatywnych platform romskich oraz budowanie
potencjatu romskiego spoteczenstwa obywatelskiego w celu zapewnienia
petnego uczestnictwa na wszystkich szczeblach.



W zaleceniu Rady UE z 2021 . w sprawie réwnouprawnienia, wiaczenia i
partycypacji Romow (2021/C 93/01) wezwano panstwa cztonkowskie UE do
monitorowania i oceny wdrazania krajowych ram strategicznych. Unijny plan
dziatania przeciwko rasizmowi wzywa panstwa cztonkowskie, przy petnym
poszanowaniu ich kontekstu krajowego, do rozpoczecia gromadzenia i
wykorzystywania danych dotyczacych réwnosci z uwzglednieniem
pochodzenia rasowego lub etnicznego w celu uchwycenia zaréwno
subiektywnych doswiadczen zwigzanych z dyskryminacja i wiktymizacjg, jak
i systemowych aspektéw rasizmu i dyskryminacji.

Dostepne dane dotyczace kwestii rownosci sa jednak czastkowe i brak jest ich
koordynacji miedzy panstwami, Zrédtami danych i podmiotami gromadzacymi
dane. Dotyczy to takze braku danych na temat Romoéw uciekajacych
przed rosyjska agresja na Ukraine. W 2022 . kilka panstw cztonkowskich
zintensyfikowato prace nad gromadzeniem nowych danych lub ulepszaniem
danych gromadzonych w ramach krajowych spiséw powszechnych w celu
uwzglednienia aspektéw réwnosci.

Niektdre panstwa cztonkowskie upowaznity nowe lub istniejace organy ds.
praw cztowieka do gromadzenia danych i dokumentowania przypadkéw
antycyganizmu. Jednak nie wszystkie dziatania w zakresie gromadzenia danych
byty zgodne z zasadami praw cztowieka dotyczacymi gromadzenia danych
okreslonymi przez OHCHR ONZ oraz z zaleceniami Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci przedstawionymi
w Wytycznych UE w sprawie gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych réwnosci ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

W art. 14 Karty praw podstawowych UE (Karta) zapisano prawo do nauki.
Jednym z czterech celéw sektorowych unijnych ram strategicznych dotyczacych
Romow jest zapewnienie rownego dostepu do edukacji dzieciom ze wszystkich
srodowisk rasowych i etnicznych. Jest to réwniez zgodne z dyrektywa w
sprawie rownosci rasowej.

W europejskiej strategii w dziedzinie opieki Komisja wezwata panstwa
cztonkowskie do zapewnienia réwnych szans dzieciom romskim. Podobnie
uczynita Rada w swoim zaleceniu ustanawiajacym europejska gwarancje
dla dzieci.

Luka edukacyjna miedzy dzie¢mi romskimi a dzie¢mi z ogétu spoteczenstwa
jest wciaz znaczna 3, jak pokazuje badanie FRA na temat Roméw z 2021 .,
odsetek oséb przedwczesnie koriczacych nauke po szkole sredniej | stopnia
jest duzy. Od roku 2016 segregacja w edukacji nawet wzrosta.

—

OPINIA FRA 5.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny nadal dokta-
dac wszelkich staran, aby zapewni¢ skuteczny
monitoring poprzez reqularne gromadzenie i wy-
korzystywanie danych dotyczacych sprawiedli-
wosci spotecznej. Wysitki te powinny obejmowac
monitorowanie wykorzystania funduszy, a takze
srodkéw i programoéw stuzacych osiagnieciu celéow
na 2030 I. w zakresie réwnosci, wtaczenia spotecz-
nego i udziatu Romoéw.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
aby sposéb gromadzenia przez nie danych osobo-
wych, co obejmuje tez krajowe spisy powszechne,
byt zgodny z podejsciem do wspétpracy na rzecz
rozwoju z poszanowaniem praw cztowieka. Pan-
stwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wytyczne
UE w sprawie gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczacych rownouprawnienia ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac i ak-
tywnie wspiera¢ wspotprace spoteczenstwa oby-
watelskiego, srodowisk akademickich, organéw
ds. rownosci i urzedow statystycznych w celu
utatwienia sktadania sprawozdan i regularnego
monitorowania dyskryminacji, antycyganizmu i
przestepstw z nienawisci.

Y

OPINIAFRA 5.4

Panstwa cztonkowskie UE powinny zwalczac
wszelka segregacje Roméw w obszarze edukacji
i gromadzi¢ dowody na jej istnienie, aby w petni
wdrozy¢ dyrektywe w sprawie réwnosci rasowe;j.

Panstwa cztonkowskie powinny nadac¢ priorytet
wykorzystaniu funduszy krajowych i unijnych w
celu zapewnienia wysokiej jakosci edukacji i wiek-
szych mozliwosci edukacyjnych dla dzieci romskich,
angazujac romskie spoteczenstwo obywatelskie
w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie
srodkéw krajowych.
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OPINIA FRA 5.5

Panstwa cztonkowskie UE powinny zwiekszy¢ wy-
sitki na rzecz rozwiazania problemu ubéstwa i wy-
kluczenia spotecznego Romoéw. Osiagniecie celu na
rok 2030, jakim jest zniwelowanie luki dochodowej
miedzy Romami a ogétem spoteczerstwa, zgodnie
z wymogami unijnych ram strategicznych dotycza-
cych Roméw, bedzie wymagato ukierunkowanych
srodkéw taczacych prace zarobkowa i alokacje trans-
feréw spotecznych.

W swoich krajowych planach dziatania do 2030 .
dotyczacych unijnej gwarangcji dla dzieci panstwa
cztonkowskie powinny w szczegélnosci uwzglednic
dzieci romskie. Powinny przy tym bra¢ pod uwa-
ge ustalenia i zalecenia zawarte w szczegétowych
badaniach krajowych opracowanych przez UNICEF
(Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci)
i Komisje Europejska.

Panstwa cztonkowskie, w scistej wspotpracy z rom-
skimi spotecznosciami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, powinny okresli¢, zaplanowac i
wdrozy¢ skuteczne $rodki majace na celu zaintereso-
wanie kobiet romskich wejsciem na rynek pracy, aby
zwiekszac ich niezaleznos¢ ekonomiczng i chronic
je przed ubéstwem.

Ograniczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz niwelowanie réznic
spoteczno-ekonomicznych to jeden z trzech gtéwnych celéw horyzontalnych
unijnych ram strategicznych dotyczacych Roméw. Europejska gwarancja dla
dzieci jest sztandarowa inicjatywa UE majaca na celu zapewnienie kazdemu
dziecku w Europie zagrozonemu ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
dostepu do najbardziej podstawowych praw, takich jak opieka zdrowotna i
edukacja. Okresla ona dzieci romskie jako szczegdlnie defaworyzowane i
wzywa panstwa cztonkowskie, by zadbaty o zaspokojenie ich potrzeb.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z lipca 2022 r. wzywa do potozenia kresu
ubdstwu kobiet i wymienia kobiety romskie jako grupe szczegélnie zagrozona.
Gtéwnym celem UE okreslonym w Planie dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych jest zmniejszenie o co najmniej 15 mlin liczby oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Kazdemu nalezy
zapewnic¢ ptace zapewniajaca utrzymanie na minimalnym poziomie lub
odpowiednie $wiadczenie zapewniajace dochéd minimalny w przypadku
0s6b nieposiadajacych wystarczajacych zasobdw.

Jak pokazuja najnowsze dane FRA z 10 panstw cztonkowskich UE, w
2021 1. czterech na pieciu (80%) Romoéw, w tym dzieci, wciaz mieszka w
gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem i powazna deprywacja
materialna (48%). Wedtug podsumowania projektu monitorowania przez
spoteczenstwo obywatelskie wdrazania strategii integracji Roméw ,Roma
Civil Monitor” z 2022 ., krajowe strategie i plany dziatania na rzecz Roméw
w duzej mierze nie uwzgledniaja kwestii ub6stwa ani ochrony socjalne;.
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Jak przedstawiono w gtéwnym rozdziale niniejszego
sprawozdania, w wyniku agresji Rosji na Ukraine
zarejestrowano w catej UE niemal 4 min oséb
przesiedlonych. Jednoczesnie w wyniku zwiekszonej
mobilnosci na swiecie po pandemii COVID-19 wzrosta
liczba nielegalnych przekroczen granic UE.

W kilku miejscach wzdtuz zewnetrznej granicy

UE odnotowano powazne, uporczywe przypadki
tamania praw. W potaczeniu z brakiem sprawnych

i skutecznych dochodzen stwarza to powazne
wyzwania dla praworzadnosci. Nasility sie przypadki
tamania praw podstawowych na granicach, a na
skutek braku reakcji na naruszenia bezprawne
dziatania wciaz pozostaja bezkarne.

Wzrasta presja wywierana przez wfadze panstwowe

na organizacje spoteczeristwa obywatelskiego i inne

podmioty bronigce praw migrantéw i uchodZcow na

granicach. Unijne przepisy dotyczace reformy polityki azylowej czekaja wciaz na przyjecie
przez unijnego wspétprawodawce. Trwa przeglad mechanizmu nadzorowania stosowania
zasad Schengen, przy czym wiecej uwagi poswieca sie prawom podstawowym. Instrumenty
prawne wprowadzajace systemy informatyczne w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa

i sprawiedliwosci zawieraja pewne zabezpieczenia praw podstawowych; w tej chwili
gtownym wyzwaniem jest stosowanie ich w praktyce.

Mozliwosci prawne zapewnienia bezpieczenstwa w UE uchodzcom innym niz uchodzcy z Ukrainy
s3 nadal ograniczone. Wobec wzrostu przymusowych migracji globalnych niektérzy prébuja
zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, dziatajac w sposéb niezgodny z prawem. Gdy nielegalnie
przekraczaja lub prébuja przekroczy¢ zewnetrzne granice UE, ich prawa sa niekiedy naruszane
w niektorych panstwach cztonkowskich UE.

Takie przypadki naruszania praw podstawowych s3 powazne, wielokrotne i nagminne. W wielu
sprawozdaniach mowa jest o takich zachowaniach urzednikéw, ktére w Swietle prawa krajowego
moga stanowi¢ powazne przestepstwo. Niemniej jednak krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci
prowadza nieliczne takie sprawy. Moze to prowadzi¢ do wytworzenia poczucia bezkarnosci.

Spotfeczenstwo obywatelskie to kluczowy element europejskiej architektury
praw podstawowych. Odgrywa ono bardzo wazna role w ochronie praw ‘_
obywateli. Nasila sie konflikt miedzy organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego bronigcymi praw migrantéw i uchodzcow z jednej strony,

3 wtadzami panstwowymi i podmiotami niepanstwowymi z drugiej strony. OPINIAFRA 6.1

W rocznych sprawozdaniach Rady ds. Schengen i
Komisji w sprawie stanu strefy Schengen nalezy
poswiecic jeden punkt lub rozdziat kwestiom praw

podstawowych na granicach.

Panstwa cztonkowskie UE powinny ustanowic lub
wzmocni¢ krajowe mechanizmy monitorowania
przestrzegania praw podstawowych na swoich gra-
nicach, korzystajac z wiedzy specjalistycznej FRA.
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OPINIA FRA 6.2

Komisja Europejska powinna kontynuowac starania
na rzecz wiaczenia kwestii przestrzegania praw
podstawowych do gtéwnego nurtu polityki poprzez
oceny stosowania dorobku Schengen. Dokonujac
przegladu programéw krajowych panstw czton-
kowskich UE, Komisja Europejska powinna stosowac
wszystkie gwarancje praw podstawowych zawarte
w instrumentach prawnych UE ustanawiajacych
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz Instrument
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Grani-
cami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zinte-
growanego Zarzadzania Granicami.

—

OPINIA FRA 6.3

UE powinna rozwazyc¢ wdrozenie mechanizmu nie-
zaleznego przegladu swoich wielkoskalowych syste-
mow informatycznych. Taki mechanizm zapewnitby
staty, niezalezny i ekspercki przeglad wptywu, jaki
wielkoskalowe systemy informatyczne UE wywieraja
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci na prawa podstawowe i godnos¢ cztowieka.
Inspiracja do stworzenia solidnego i trwatego me-
chanizmu, niezaleznego od Komisji Europejskiej i
agencji UE zaangazowanych w zarzadzanie tymi
systemami informatycznymi lub wspieranie ich
funkcjonowania, mogtyby by¢ doswiadczenia bry-
tyjskiego niezaleznego kontrolera prawodawstwa
dotyczacego terroryzmu.

Prawodawstwo wtérne UE w dziedzinie azylu, granic i imigracji zawiera
istotne zabezpieczenia praw podstawowych. W 2022 r. potozono wiekszy
nacisk na ich operacjonalizacje. Znajduje to odzwierciedlenie w zmianach
mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen. Ilustruja
to réwniez procedury przyznawania funduszy UE. W praktyce wiedza na
temat tych zabezpieczen jest niewystarczajaca, nie s3 one uwzgledniane w
gtéwnym nurcie dziatan, ani nie s ich podstawa.

Kontynuowano prace nad wielkoskalowymi systemami informatycznymi na
poziomie UE, aby utatwic zarzadzanie granicami, wesprze¢ procedury azylowe
i zmniejszy¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Dane osobowe,
w tym dane biometryczne, dotyczace prawie wszystkich obywateli panstw
trzecich przebywajacych w UE lub wjezdzajacych do UE beda przetwarzane
za posrednictwem szesciu wielkoskalowych systemoéw informatycznych UE.

Liczne zabezpieczenia przewidziane w prawie Unii maja na celu ograniczenie
ryzyka naruszenia praw podstawowych, o ile beda wtasciwie wdrazane. Jednak
systemy informatyczne UE zostaty wdrozone niedawno i dopiero sprawdzamy,
jak poszczegoélne aspekty wspotdziataja ze soba. Ich potencjalnie znaczny
wptyw na prawa podstawowe jest zatem do pewnego stopnia wciaz nieznany.
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W 2022 r. nadal istotne byty takie kwestie jak wykorzystywanie
sztucznej inteligencji, moderowanie tresci online, przechowywanie
danych, technologie rozpoznawania twarzy oraz dostep do
elektronicznych materiatow dowodowych i ich wykorzystanie w
postepowaniach przygotowawczych. W jaki spos6b mozemy jak
najlepiej wykorzystywac wszystkie dostepne dane, przestrzegajac przy
tym gwarancji ochrony danych i innych praw podstawowych?

Na szczeblu UE prowadzono intensywne dyskusje na temat wiasciwych
zabezpieczen dotyczacych wielu zastosowan sztucznej inteligencji.
Wiele uwagi poswiecono kwestii praw podstawowych.

Zaréwno instytucje miedzynarodowe, jak i rzady krajowe debatowaty
nad zakresem dostepu do danych osobowych, jakie moga miec policja i
organy wymiaru sprawiedliwosci. Wzmogty sie inicjatywy zezwalajace
na stosowanie nowoczesnych technologii nadzoru oraz na dostep do
danych w celach zapewnienia bezpieczeristwa. Rownolegle pojawity
sie obawy ze strony sadow, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
i wfadz publicznych.

W 2022 r. nadal toczyty sie dyskusje nad aktem w sprawie sztucznej inteligencji. W Parlamencie
Europejskim zgtoszono znaczna liczbe proponowanych poprawek, a w grudniu Rada przyjeta
wspolne podejscie. Obydwaj wspdtprawodawcy wyrazili che¢ zawarcia w proponowanym tekscie
silniejszych zabezpieczen w zakresie praw podstawowych. Zabezpieczenia praw podstawowych
mogtyby jednak zostac jeszcze bardziej wzmocnione, na przyktad w procedurze oceny zgodnosci

(proponowany art. 43 i zatacznik VII).

Tocza sie dyskusje na temat definicji sztucznej inteligencji; tu wida¢ tendencje do znaczacego
ograniczenia jej zakresu. W takim przypadku wiele zastosowan i aplikacji sztucznej inteligencji
nie zostatoby ujete w proponowanej ustawie, a to mogtoby mie¢ negatywny wptyw na prawa

podstawowe.

Jednoczesnie z tymi dziataniami ustawodawczymi na szczeblu UE niektére
panstwa cztonkowskie podjety w 2022 r. konkretne kroki w celu zapewnienia
bezpiecznego i zgodnego z prawami podstawowymi stosowania sztucznej
inteligencji na szczeblu krajowym. Dziatania te to na przyktad powotanie
specjalnego organu nadzoru ds. sztucznej inteligencji lub ocena skutkéw dla
praw podstawowych stosowania sztucznej inteligencji.

Y —

OPINIA FRA 71

Wspotprawodawcy UE powinni zapewni¢ zawarcie
w propozycji aktu w sprawie sztucznej inteligen-
¢ji odpowiedniego odwotania do zabezpieczen
praw podstawowych. 0goélna definicja sztucznej
inteligencji nie powinna zawezac jej zakresu,
gdyz mogtoby to nadmiernie ograniczy¢ zakres
ochrony przewidziany w akcie. Istniejace przepi-
sy, takie jak przepisy dotyczace ochrony danych i
niedyskryminacji, nalezy réwniez wykorzysta¢ do
rozwigzywania probleméw zwigzanych z prawa-
mi podstawowymi wynikajacych ze stosowania
sztucznej inteligencji, poniewaz przepisy te maja
zastosowanie zaréwno w Internecie, jak i poza nim.
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OPINIA FRA 7.2

W swoich wytycznych wykonawczych Komisja Eu-
ropejska powinna zapewni¢, aby dostawcy ustug
online interpretowali i wdrazali obowiazki okreslone
w akcie o ustugach cyfrowych w sposéb zgodny z
prawami podstawowymi, na przyktad w odniesieniu
do ryzyka nadmiernego usuwania tresci i ogranicze-
nia wolnosci wypowiedzi.

—

FRA OPINIA FRA 7.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny dostosowac
swoje przepisy prawa dotyczace zatrzymywania
danych do orzecznictwa TSUE i unika¢ uogélnionego

i niezréznicowanego zatrzymywania danych przez
operatoréw telekomunikacyjnych. Panstwa czton-
kowskie powinny zapewni¢ tez, by prawo krajowe
zawierato rygorystyczne kontrole proporcjonalnosci
oraz odpowiednie gwarancje proceduralne w celu
skutecznego zagwarantowania podstawowych praw
do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

W 2022 1. przyjeto przetomowy akt o ustugach cyfrowych. Jest to wazny krok
w kierunku bezpieczniejszego srodowiska internetowego, w ktérym lepiej
chronione s3 podstawowe prawa uzytkownikéw. Jednoczesnie niektére
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obawe, ze akt daje
dostawcom ustug internetowych mozliwo$¢ wdrozenia go w sposéb szkodliwy
dla praw podstawowych, przede wszystkim dla wolnosci stowa, poprzez
przesadna ostroznosc i zachowawcze usuwanie tresci w celu unikniecia
sankgji.

Akt o ustugach cyfrowych zawiera kilka przepiséw majacych na celu
wzmocnienie ochrony praw podstawowych. Wprowadza on wymaog, aby
bardzo duze platformy internetowe regularnie oceniaty zagrozenia dla
praw podstawowych i proponowaty srodki zaradcze. Zapewnia réwniez
lepszy dostep do danych przechowywanych przez platformy internetowe
lub generowanych przez nie. Pozwoli to organom nadzoru i niezaleznym,
zweryfikowanym badaczom oceni¢ zagrozenia dla praw podstawowych.

W 2022 1. rzady krajowe pracowaty nad inicjatywami prawnymi majacymi na
celu wzmocnienie dostepu organéw scigania do danych na potrzeby
wykrywania i scigania dziatalnosci przestepczej. W 2014 r. dyrektywa w
sprawie zatrzymywania danych zostata uznana za niewaznga, a Trybunat
Sprawiedliwosci UE (TSUE) w wydanych od tego czasu kilku orzeczeniach
potwierdzit bezprawnos¢ uogélnionego i niezréznicowanego zatrzymywania
danych. Niemniej jednak kilka paristw cztonkowskich UE nadal pracuje nad
reforma swojego ustawodawstwa, ktéra umozliwitaby zatrzymywanie danych
zgodnie z orzeczeniem TSUE. W kilku panstwach cztonkowskich postanowienia
projektéw lub przyjetych ustaw sprzecznych z wymogami TSUE byty powodem
skarg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organéw publicznych.



W 2022 1. rzady i organy scigania nadal byty zainteresowane wykorzystywaniem
technologii do celéw nadzoru i dostepu do danych, dzieki ktérym mozna
wykrywac dziatalnos¢ przestepcza i zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Technologie te maja rozny zakres i charakter, ale ich stosowanie mogtoby
miec istotny wptyw na prawa podstawowe jednostek.

Z jednej strony, dzieki informacjom o systemie Pegasus ujawniono, ze niektore
organy publiczne i rzady na duza skale postuguja sie oprogramowaniem
szpiegowskim stuzacym inwigilacji. Z drugiej strony, state zainteresowanie
rzadéw i organéw $cigania rozwijaniem i zalegalizowaniem technologii
nadzoru, ktére polegaja na powszechnym gromadzeniu wrazliwych danych
osobowych (takich jak rozpoznawanie twarzy), budzi niepokéj organow
publicznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do
legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci tych technologii. W kilku panstwach
cztonkowskich organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, organy publiczne
i sady zwrdcity uwage na zagrozenia dla praw podstawowych zwigzane z
zaawansowanymi technologiami nadzoru, a zwitaszcza z korzystaniem w
przestrzeni publicznej z kamer do monitoringu.

——

OPINIAFRA 7.4

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby wszelkie nowe inicjatywy prawne
proponowane w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
0s6b fizycznych przy zastosowaniu technologii
nadzoru byty zgodne z prawami podstawowymi.
W szczegdlnosci, wprowadzane przepisy dotyczace
uzycia danych biometrycznych lub technologii roz-
poznawania twarzy powinny zapewnia¢ wdrozenie
odpowiednich zabezpieczen w celu ochrony praw
do ochrony danych i prywatnosci.

Te srodki zabezpieczajace powinny by¢ przewi-
dziane prawem, konieczne i proporcjonalne. Nie-
zalezne mechanizmy nadzoru powinny zapewnia¢
reqularna kontrole stosowania tych srodkéw. Oso-
by fizyczne powinny mie¢ mozliwos¢ sktadania
skarg na srodki, ktére nie beda zgodne z prawami
podstawowymi, a takze powinny mie¢ dostep do
skutecznych srodkéw zaradczych.
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PRAWA DZIECKA

W 2022 r. nadal rosta liczba dzieci zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Wysokie koszty energii i rosnaca inflacja
stanowity dodatkowe obcigzenie dla
gospodarstw domowych, w ktérych rodziny

Z dzie¢mi z trudem zaspokajaja podstawowe
potrzeby. Panstwa cztonkowskie UE prébuja
reagowac na potrzeby dzieci i rodzin, ktére
borykaja sie z problemami. Temu stuzy miedzy
innymi europejska gwarancja dla dzieci.

Jednoczesnie z przyjazdem dzieci uciekajacych
z Ukrainy wzrosta tez liczba dzieci
ubiegajacych sie o azyl przybywajacych

z innych panstw spoza UE. W rezultacie w
kilku panstwach cztonkowskich wystapity
trudnosci z zapewnieniem podstawowych
warunkow przyjmowania, a w niektorych
wecigz dochodzito do zatrzyman dzieci w
kontekscie migracyjnym. Komisja Europejska
przestawita kilka wnioskoéw ustawodawczych
dotyczacych praw ofiar. Panistwa cztonkowskie
podjety zatem liczne kroki legislacyjne w celu
ochrony dzieci objetych systemem wymiaru
sprawiedliwosci jako ofiary, swiadkowie lub w
przypadku konfliktu z prawem.

Prawie co czwarte (24,4%) dziecko w UE jest zagrozone ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. Wczesniej odnotowano pewna tendencje

—

22

OPINIA FRA 8.1

Komisja Europejska powinna ukierunkowywac dzia-
tania panstw cztonkowskich UE i wspierac realizacje
krajowych planéw dotyczacych europejskiej gwaran-
¢ji dla dzieci. Powinno to obejmowac finansowanie
unijne, takie jak fundusz EFS+, pomoc techniczna
i dzielenie sie dobrymi praktykami. Wdrazanie
planéw krajowych nalezy kontrolowa¢ w ramach
europejskiego semestru, a3 odpowiednie wyniki
monitorowania nalezy uwzglednia¢ w zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow.

Panstwa cztonkowskie UE powinny kontynuowac, a
w razie potrzeby intensyfikowac, biezace inicjatywy
majace na celu przeciwdziatanie wptywowi kryzysu
energetycznego i wysokiej inflacji na ubogie gospo-
darstwa domowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
0s6b podatnych na zagrozenia, takich jak osoby
samotnie wychowujace dzieci, Romowie i rodziny
migranckie. Jezeli srodki tymczasowe okazatyby sie
skuteczne, mozna by wtaczac je do polityki spotecz-
nej, na przyktad podczas wdrazania krajowych pla-
néw dotyczacych europejskiej gwarancji dla dzieci.

spadkowa: w 2019 1. 22,2% dzieci byto zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ale pandemia COVID-19 zmienita ten trend.
Utrzymujace sie wysokie wskazniki ubéstwa dzieci maja znaczenie w
kontekscie zobowiazan panstw cztonkowskich UE do zapewnienia praw i
dobrostanu dzieci (art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art.
3 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz celéw polityki spotecznej UE (art. 151
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Realizacje europejskiej gwarancji dla dzieci rozpoczeto w 2022 r. Wszystkie
panstwa cztonkowskie powotaty koordynatoréw krajowych, a 18 panstw
cztonkowskich opracowato krajowe plany dziatania. Krajowi koordynatorzy
maja rézne poziomy uprawnien w ramach administracji krajowej. Ponadto
plany dziatania réznia sie pod wzgledem charakteru i tresci, natomiast wiele
panstw cztonkowskich przeznaczyto co najmniej 5% srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na realizacje dziatan w ramach europejskiej
gwarancji dla dzieci.

W ramach europejskiego semestru 2022 osiem panstw cztonkowskich
otrzymato indywidualne zalecenia dotyczace edukacji wczesnoszkolnej i
opieki nad dzie¢mi.

Z powodu kryzysu energetycznego i wysokiej inflacji w 2022 r. wzrosta
liczba dzieci zyjacych w ubogich gospodarstwach domowych. Kilka panstw
cztonkowskich podjeto srodki z zakresu polityki spotecznej w celu zaradzenia
tej sytuacji. Byto to na przyktad zwiekszanie Swiadczen na dzieci, przyznawanie
jednorazowych zapomdg lub pomoc w pokrywaniu kosztéw ogrzewania.



Do Europy nadal przybywaty dzieci migrantéw i oséb ubiegajacych sie o
azyl, czesto po niebezpiecznej podrézy. W 2022 r. znacznie wzrosta liczba
dzieci, ktére ztozyty wnioski o azyl - tacznie byto to 222 100 0s6b, z ktérych
39 520 przybyto bez opieki. Dzieci migrujace maja prawo do ochrony na mocy
Konwencji ONZ o prawach dziecka, Europejskiej konwencji praw cztowieka,
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i innego prawodawstwa UE, w
tym dyrektywy ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania
0s6b ubiegajacych sie o azyl.

Kilka panstw cztonkowskich UE miato trudnosci z zapewnieniem odpowiednich
warunkéw przyjmowania zgodnie z wymogami wyzej wspomnianej dyrektywy,
na przykfad z zapewnieniem warunkéw zakwaterowania. W niektorych krajach
zatrzymywano przyjezdzajace dzieciiich rodziny lub dzieci pozbawione opieki.
Dziato sie tak gtéwnie w kontekscie powrotéw lub do celéw identyfikacji
i oceny wieku. Organy europejskie i miedzynarodowe wyrazaty powazne
obawy dotyczace ztych warunkéw przyjmowania w UE. Wsparcie operacyjne
dla panstw cztonkowskich zwiekszyta Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu.

W 2022 r. 18 panstw cztonkowskich uzgodnito dobrowolny mechanizm
solidarnosciowy w celu wsparcia relokacji 0s6b ubiegajacych sie o azyl w
regionie Morza Srédziemnego i na szlaku zachodnioatlantyckim. W okresie od
rozpoczecia relokacji w 2020 r. do grudnia 2022 r. z Grecji relokowano okoto
5040 0s6b, w tym 1021 dzieci z rodzinami i 1313 dzieci pozbawionych opieki.

Jak wynika z badan FRA, w wyniku zmian ustawodawstwa poszczegélnych
krajow w ostatnich latach zmienit sie tryb opieki prawnej nad dzie¢mi
pozbawionymi opieki, kluczowego zabezpieczenia w dyrektywie w sprawie
warunkéw przyjmowania (art. 24) i dyrektywie w sprawie procedur azylowych
(art. 25). Nadal jednak pozostaja pewne wyzwania: mandat opiekuna prawnego
jest czesto ograniczony do reprezentacji prawnej, wyznaczenie opiekuna
moze trwac ponad miesiac, opiekunom moze zostac przydzielona duza liczba
dzieci, a szkolenia dla nowo powotanych opiekunéw sa niewystarczajace.

—

OPINIA FRA 8.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny przeznaczac
wystarczajace zasoby unijne i krajowe na zapew-
nienie ochrony dzieci ubiegajacych sie o azyl i
dzieci migrujacych zaréwno z rodzinami, jak i bez
opieki. Przydzielone zasoby powinny by¢ wystar-
czajace do zapewnienia, aby warunki przyjmo-

wania spetniaty minimalne normy okreslone w
dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania. W
szczegodlnosci dotyczy to zapewnienia odpowied-
niego zakwaterowania i unikniecia zatrzymania
poprzez wdrozenie rozwigzan alternatywnych.
Panstwa cztonkowskie powinny zwtfaszcza wzmoc
wysitki w celu sprawnego ustanawiania odpowied-
nio przeszkolonego i dysponujacego zasobami
opiekuna dla kazdego dziecka, ktére przybywa
do UE bez opieki, oraz zapewni¢ takiemu dziecku
mozliwos¢ uczeszczania do szkoty.
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OPINIA FRA 8.3

Wspotprawodawcy UE powinni zapewnic, aby ist-
niejgce prawa i gwarancje procesowe dla dzieci
bedacych ofiarami przestepstw, ktore sa juz objete
dyrektywa o prawach ofiar, dyrektywa w sprawie
handlu ludzmi i dyrektywa w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, zostaty
wzmocnione w zakresie wskazanym we wnioskach
Komisji Europejskiej, a takze w szerszym zakresie.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zwiekszy¢ wy-
sitki na rzecz zapewnienia, aby dzieci bedace w
konflikcie z prawem miaty dostep do rzetelnego
procesu sgdowego ze wszystkimi gwarancjami
przewidzianymi w dyrektywie w sprawie gwarangji
procesowych. Obejmuje to zapewnienie obowiazko-
wego multidyscyplinarnego szkolenia dla wszystkich
zaangazowanych specjalistow z dziedziny prawa i
opieki spoteczne;j.

Komisja Europejska podjeta kilka inicjatyw ustawodawczych, ktére beda miaty
wielki wptyw na prawa dzieci objetych systemami wymiaru sprawiedliwosci
jako ofiary lub swiadkowie przestepstw: sa to nowe przepisy dotyczace
zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie i zwalczania
go, nowa dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy domowej oraz zmieniona
dyrektywa w sprawie handlu ludzmi. Kilka panstw cztonkowskich UE przyjeto
nowe przepisy dotyczace dzieci jako ofiar, dotyczace m.in. reagowania na
przestepstwa seksualne, w tym przestepstwa w Internecie, usprawnienia
gwarancji procesowych oraz zniesienia terminéw przedawnienia.

Art. 48 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej okresla wazne
zabezpieczenia dotyczace domniemania niewinnosci i prawa do obrony. Art.
24 naktada wymaog, aby w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ dobro dziecka.

Dyrektywa w sprawie gwarancji procesowych ustanawia szereg zabezpieczen
dla dzieci w konflikcie z prawem. Badania FRA dotyczace jej praktycznego
wdrozenia wskazuja na szereg wyzwan, takich jak brak informacji dostosowanych
do poziomu dziecka, niedociagniecia we wdrazaniu indywidualnych ocen,
przecieki do mediéw informacji o charakterze prywatnym oraz doniesienia o
ztym traktowaniu przez policje lub o agresywnych zachowaniach z jej strony.
Ustalono réwniez, ze w pewnym stopniu dostepne sa szkolenia, ale tylko na
zasadzie dobrowolnosci.



DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
PRAWA OFIAR | NIEZALEZNOSC SADOW

W 2022 r. odnotowano pewna poprawe w obszarze praw ofiar,
zwtaszcza w odniesieniu do ochrony ofiar o szczegélnych potrzebach. W
niektérych parnistwach cztonkowskich UE miaty miejsce istotne zmiany
legislacyjne i polityczne, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym,
w odniesieniu do kobiet jako ofiar przemocy ze wzgledu na ptec.
Opublikowano na przyktad propozycje UE dotyczaca nowej dyrektywy
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej.

Nadal istniejg powazne obawy co do praworzadnosci i niezaleznosci
sgdownictwa w niektorych paristwach cztonkowskich UE. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat pierwszy wyrok w sprawie
ogolnego mechanizmu warunkowosci. Mechanizm ten to ogélny
system warunkowosci, ktéry chroni budzet UE w przypadku, gdy
panstwa cztonkowskie naruszaja zasady praworzadnosci zwigzane z
wykonywaniem budzetu UE. Wyrok potwierdzif zgodnos¢ mechanizmu
z prawem pierwotnym UE.

Art. 22 unijnej dyrektywy w sprawie praw ofiar oraz odpowiednie punkty preambuty przyznaja
ofierze prawo do indywidualnej oceny potrzeb. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie s3
zobowiazane do indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony oraz do
ustalenia, czy ofiara moze skorzystac ze szczegdlnych srodkéw w postepowaniu karnym, a jesli

tak, to w jakim zakresie.

W 2022 r. kilka panstw czfonkowskich wdrozyto praktyczne srodki majace na celu utatwienie
identyfikacji ofiar o szczegdlnych potrzebach. Srodki te obejmowaty wytyczne dotyczace
traktowania réznych grup ofiar szczegoélnie podatnych na zagrozenia oraz kampanie informacyjna

ukierunkowang na konkretne grupy ofiar.

Jednakze nadal istnieja wyzwania w tym obszarze. W swojej ocenie dyrektywy
w sprawie praw ofiar Komisja Europejska stwierdzita kilka niedociggnie¢ w
odniesieniu do ochrony indywidualnych potrzeb ofiar. Niedociagniecia te
miaty wptyw na sposéb traktowania ofiar po zgtoszeniu przestepstwa oraz
w trakcie postepowania karnego. W ocenie Komisji niedociagniecia te wiaza
sie z brakiem wiedzy wsrod specjalistow na temat szczegolnych potrzeb, co
z kolei moze skutkowa¢ niedostatecznym uwzglednieniem sytuacji ofiar. W
ocenie zwrécono uwage na brak szczegétowych wytycznych dotyczacych
przeprowadzania indywidualnych ocen, brak swiadomosci znaczenia ocen
oraz brak szkolen dla oséb prowadzacych takie sprawy.

—
OPINIA FRA 9.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢ do-
konywanie indywidualnej oceny potrzeb ofiary w
zakresie ochrony. Taka ocena powinna okresli¢

potrzeby ofiary w zakresie specjalnych $rod-
koéw ochrony w trakcie postepowania karnego z
uwzglednieniem jej szczegdlnej sytuacji. Ponadto
zacheca sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia
specjalnych wytycznych i szkolen dla specjalistow
w celu wzmocnienia praw ofiar do indywidualnej
oceny potrzeb.
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—

OPINIA FRA 9.2

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktére raty-
fikowaty konwencje stambulska, powinny uznac
przemoc seksualna za przestepstwo, stosujac de-
finicje gwattu i innych form przemocy seksualnej
uwzgledniajace brak zgody. Panistwa cztonkowskie
powinny réwniez zapewnic, aby wszelkie czynnosci
seksualne dokonane bez zgody ofiary byty przed-
miotem skutecznego dochodzenia, $cigania i karania.

—

OPINIA FRA 9.3

Zacheca sie Unie Europejska i jej panstwa cztonkow-
skie do dalszych wysitkéw i podjecia wspétpracy w
celu utrzymania i umacniania niezaleznosci wiadzy
sadowniczej, bedacej zasadniczym elementem pra-
worzadnosci i wzajemnego zaufania. W tym obszarze
zacheca sie panstwa cztonkowskie do szybkiego
zastosowania sie do zalecen i sSrodkow. Sa to miedzy
innymi $rodki przyjete w kontekscie europejskiego
mechanizmu praworzadnosci oraz w ramach nowego
unijnego mechanizmu warunkowosci.

Do konca 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaty Konwencje
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet (konwencja
stambulska), ale sze$¢ panstw jeszcze jej nie ratyfikowato. Zgodnie z art. 36
Konwencji Panstwa Strony s3 zobowiazane do uznania za przestepstwo
kazdej czynnosci o charakterze seksualnym, ktéra odbywa sie bez zgody
ktérejs z zaangazowanych osob. Réwniez art. 3 i 8 EKPC, zgodnie z interpretacja
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wymagaja uznania za przestepstwo
czynnosci seksualnych na podstawie takich definicji uwzgledniajacych brak
zgody. Jest to spojne ze wspoétczesnym rozumieniem przemocy seksualnej,
gdzie uzycie sity lub podobnych srodkéw nie jest jedynym niezbednym
kryterium zastosowania przemocy.

Proces przyjmowania w panstwach cztonkowskich UE definicji przemocy
seksualnej uwzgledniajacych brak zgody jest w toku. W 2022 r. w kilku
panstwach cztonkowskich przyjeto nowe przepisy i wnioski legislacyjne w
tym zakresie.

Niezawiste sadownictwo jest podstawa praworzadnosci i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 67 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej).

Jak pokazano w unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2022 1.,
wymiar sprawiedliwosci w kilku panstwach cztonkowskich UE nadal stoi wobec
pewnych wyzwan, na przyktad w odniesieniu do postrzegania niezawistosci
sadéw w panstwach cztonkowskich.

W 2020 r. Komisja Europejska wydata trzecie coroczne sprawozdanie na
temat praworzadnosci. Kwestia systemoéw wymiaru sprawiedliwosci i ich
niezawistosci byta jednym z czterech gtéwnych tematéw sprawozdania. W
dokumencie z zadowoleniem odnotowano istotne reformy majace na celu
wzmocnienie niezawistosci sadéw, jednak w odniesieniu do niezawistosci
sadow w kilku panstwach cztonkowskich nadal istnieja obawy o charakterze
strukturalnym.

W tym roku przyjeto réwniez decyzje wykonawcza wydana po raz pierwszy
na mocy rozporzadzenia w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci. Decyzja
ta wprowadza srodki ochrony budzetu przed skutkami naruszen zasad
praworzadnosci. Dotyczy takze kwestii zamowien publicznych, skutecznosci
dziatan prokuratorskich i walki z korupcja na Wegrzech.
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PRZEGLAD ZMIAN W
ZAKRESIE WDRAZANIA )
KONWENC]JI O PRAWACH 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Prawodawca UE podjat dziatania w celu zapewnienia sprawiedliwych wynagrodzen
minimalnych, w tym wynagrodzen minimalnych dla os6b z niepefnosprawnosciami.

Parlament Europejski przedstawit kilka nowych propozycji majacych na celu ufatwienie
wdrozenia w UE Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym, w kontekscie
wyboréw europejskich w 2024 r., unijnego prawa wyborczego. Niepokdj budzi jednak

wykorzystanie funduszy unijnych na potrzeby instytucjonalizacji.

Na szczeblu krajowym utrzymuja sie znaczne réZnice miedzy poziomem uczestnictwa w
rynku pracy i w systemie edukacji osob z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z poziomem
uczestnictwa innych oséb. Poczynione przez paristwa cztonkowskie UE postepy w udzielaniu
odpowiedniej pomocy oraz w likwidacji podejscia opartego na segregacji s3 nieznaczne.

O0dnotowano postepy we wdrazaniu unijnych dyrektyw w sprawie dostepnosci i krajowych

programéw dostepnosci. Paristwa cztonkowskie nie dotrzymaty jednak terminéw

transpozycji, a poczynione postepy sa na nieréwnym poziomie. Paristwa podjety znaczace
wysitki w celu przyjecia osob uciekajacych z Ukrainy, w tym osob z niepetnosprawnosciami.
Komitet ONZ ds. Praw 0sob z Niepetnosprawnosciami przestat do Komisji Europejskiej pismo,

w ktérym zwrdcit sie do UE o udzielenie odpowiedzi na szereg pytan.

Rozpoczeto prace na poziomie szwedzkich krajowych ram monitorowania, tak wiec
wszystkie paristwa cztonkowskie oraz UE posiadaja obecnie ramy wymagane na podstawie

art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.

Art. 27 tej Konwencji stanowi, ze osoby z niepetnosprawnosciami powinny
mie¢ mozliwos¢ zdobycia srodkéw utrzymania sie dzieki pracy swobodnie
wybranej lub przyjetej na rynku pracy i w srodowisku pracy, ktére jest otwarte,
integracyjne i dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Komitet ds. Praw
Os6b z Niepetnosprawnosciami sprecyzowat to postanowienie w komentarzu
ogélnym nr 8 (2022 r.), m.in. zwracajac uwage, ze praca chroniona jest, z
jednym ograniczonym wyjatkiem, nie do przyjecia jako srodek promowania
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami na mocy Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych.

Statystyki na szczeblu unijnym i krajowym pokazuja, ze réznica w poziomie
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnos$ciami wciaz sie utrzymuje i wynosi
obecnie 23,1 punktu procentowego. Ponadto pomimo reform majacych na
celu zwiekszenie uczestnictwa w otwartym rynku pracy nadal promuje
sie segregacje zatrudnienia, a osoby z niepetnosprawnosciami otrzymuja
niewystarczajace wsparcie w uzyskaniu dostepu do rynku pracy. Dotyczy to
w szczegolnosci kobiet i 0séb starszych. Dyrektywa w sprawie wynagrodzen
minimalnych przyczyni sie do poprawy sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami,
ale sama nie spowoduje zmiany krajowych praktyk zatrudnienia.

Y —

OPINIA FRA 101

Panstwa cztonkowskie UE powinny podja¢ sku-
teczne dziatania w celu rozwigzania problemu luki
w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnosciami
poprzez kompleksowe i ukierunkowane srodki we
wszystkich sektorach gospodarki, aby osiagna¢
petna integracje zatrudnienia. Komisja Europejska
powinna monitorowa¢ wdrazanie nowej dyrekty-
wy w sprawie wynagrodzen minimalnych, takze
w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami.

Panstwa cztonkowskie powinny w tym wzgledzie
zwroci¢ szczeg6lng uwage na osoby z niepetno-
sprawnosciami zgodnie z wytycznymi Komitetu
ds. Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami.

Panstwa cztonkowskie powinny stopniowo od-
chodzi¢ od zatrudnienia chronionego zgodnie z
Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych. Powinny one wprowadzi¢ skuteczne srodki
majace na celu integracje oséb zatrudnionych w
tym trybie na otwartym rynku pracy. Powinny przy
tym zwréci¢ szczeg6lng uwage na promowanie
mozliwosci pracy dla kobiet i 0séb starszych z
niepetnosprawnosciami.

27



28

—

OPINIA FRA 10.2

Aby utatwic¢ przechodzenie z etapu edukacji na
rynek pracy, panstwa cztonkowskie UE powinny
zapewniac¢ studentom z niepetnosprawnosciami
dostateczng pomoc na kazdym poziomie eduka-
¢ji. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby
wszystkie srodowiska edukacyjne w szkolnictwie
podstawowym, srednim i wyzszym byty inkluzywne
i w petni dostepne.

—

OPINIA FRA10.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny w petni wdro-
7y¢ obowiazujace prawodawstwo unijne dotyczace
kwestii niepetnosprawnosci, w tym europejski akt
prawny w sprawie dostepnosci oraz dyrektywe w
sprawie dostepnosci stron internetowych. W obsza-
rach takich jak transport publiczny i infrastruktura
publiczna, powinny one w petni realizowa¢ swoje
zobowigzania wynikajace z art. 9 Konwencji ONZ o
prawach osdb niepetnosprawnych. Komisja Euro-
pejska mogtaby rozwazy¢ propozycje rozszerzenia
dyrektyw w sprawie dostepnosci na inne obszary.

Art. 24 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych uznaje prawo
0s6b z niepetnosprawnosciami do edukacji i wymaga realizacji tego prawa
bez dyskryminacji i na zasadzie rownych szans. Paristwa Strony s3 zobowiazane
do zapewnienia inkluzywnego systemu edukacji na wszystkich szczeblach
oraz ksztatcenia przez cate zycie.

Jednak osoby z niepetnosprawnosciami wciaz borykaja sie ze znacznymi
trudnosciami w dostepie do systeméw edukacji. Maja one mniejsze szanse
na ukoniczenie szkoty $redniej i uzyskanie dyploméw przydatnych do petnego
uczestnictwa w rynku pracy, a takze mniejsze szanse na rozpoczecie oraz
ukonczenie nauki w ramach studiow wyzszych. Wystepuja tez wyzwania
zwigzane z przechodzeniem od etapu edukacji na rynek pracy.

Budynki i inne elementy srodowiska edukacyjnego sa niewystarczajaco
dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Panstwa cztonkowskie wciaz
korzystaja z segregacyjnych systeméw nauczania, zamiast inwestowac w
petny i wtaczajacy system reqularnej edukacji.

Art. 9 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wymaga, aby osoby z
niepetnosprawnosciami miaty petny dostep do spoteczenstwa, w tym do
srodowiska fizycznego, transportu, informacji i komunikacji, co obejmuje tez
technologie i systemy informacyjno-komunikacyjne, a takze do innych
urzadzen i ustug, ktére sa ogdlnodostepne lub Swiadczone na rzecz ogétu
spoteczenstwa, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. UE przyjeta
odpowiednie dyrektywy w tej dziedzinie, takie jak europejski akt prawny w
sprawie dostepnosci i dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych,
3 takze poczynita postepy w zakresie wtaczania ich do prawa krajowego i
ich wdrazania. Jednak znaczna liczba panstw cztonkowskich nie dotrzymata
terminu wiaczenia europejskiego aktu prawnego w sprawie dostepnosci do
swego prawa krajowego, a w nadchodzacych latach wciaz konieczne beda
dalsze postepy, by zapewni¢ petne wdrozenie tego aktu.

Ocena Komisji Europejskiej wykazata réwniez, ze wciaz istnieja znaczne
wyzwania zwiazane z wiaczeniem dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych do prawa krajowego. S3 one ujete réwniez w sprawozdaniach
krajowych. Mimo poczynionych pewnych postepéw utrzymuja sie tez
wyzwania w innych obszarach dostepnosci, takich jak szerszy dostep do
infrastruktury i obszar transportu publicznego. W niektérych obszarach UE
wydata odpowiednie przepisy.



Rok 2022 przyniést zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem
ochrony praw podstawowych. Fundamental Rights Report 2023
(Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2023 r.) zawiera
przeglad najwazniejszych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od
stycznia do grudnia 2022 r., i przedstawia opinie FRA na ten temat.
Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy, jak i kwestie nadal
budzace obawy, autorzy sprawozdania omawiaja gtéwne zagadnienia
podejmowane w ramach debaty na temat praw podstawowych w UE.

W tym roku skupiono sie na skutkach dla UE w zakresie praw
podstawowych w zwiazku z wojna w Ukrainie. W pozostatych
rozdziatach oméwiono Karte praw podstawowych UE; rownos¢ i
niedyskryminacje; rasizm, ksenofobie i podobne formy nietolerancji;
integracje Romow; azyl i migracje; spoteczenstwo informacyjne,
ochrone prywatnosci i danych; prawa dziecka; dostep do wymiaru
sprawiedliwosci; oraz zmiany we wdrazaniu Konwencji o prawach
0s06b niepetnosprawnych.
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